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pueden ser reproducidas, almacenadas mediante cualquier sistema o 
transmitidas, en cualquier forma o por cualquier medio, sea éste electrónico, 
mecánico, de fotocopiado, de grabado o de otro tipo, sin el permiso previo del 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 
 
El análisis y las conclusiones aquí expresadas no reflejan necesariamente las 
opiniones del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, de su Junta 
Ejecutiva, ni de sus Estados Miembros. 
 
El PNUD forja alianzas con todos los niveles de la sociedad para ayudar a 
construir naciones que puedan resistir las crisis; promueve y sostiene un tipo de 
crecimiento que mejora la calidad de vida de todos. Presentes sobre el terreno, 
en 177 países y territorios, ofrecemos una perspectiva global y un conocimiento 
local al servicio de las personas y las naciones. 
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PRESENTACIÓN  
 
 

La presente guía ha sido pensada como una 
herramienta de consulta para ti. 
 
Su objetivo es ayudarte de manera sencilla y ágil a que 
orientes tus ideas y tus acciones cuando quieres 
conocer o participar  de la definición, realización y 
entrega de la obra pública en el lugar en donde vives. 
 
Por eso, todos los mensajes y recomendaciones que 
aquí encuentres quieren motivar en ti ideas y 
reflexiones para que tú mismo te hagas preguntas 
sobre ¿Cómo están ocurriendo las obras públicas en el 
lugar dónde ÖÉÖÅÓȩ Ù Ȫ#ĕÍÏ ÄÉÃÅ ÌÁ Ȱ'ÕþÁȱ que podrían 
ocurrir? 
 
Al final, después de revisar, pensar y preguntarte a ti 
mismo sobre la obra pública que se realiza cerca de tu 
casa, estamos seguros de que tendrás más elementos 
para opinar, tomar decisiones y participar. 

 
Al leer esta Guía que hoy está en tus manos y reflexionar sobre las cosas que ocurren en el  lugar 
donde vives con los tuyos, estamos convencidos de que: 
 
 

1) Tendrás ideas generales más claras, 
 

2) Sabrás lo que aplica y no aplica para la definición,  realización y entrega de la obra pública 
en tu comunidad, 
 

3) Podrás hacer que las obras públicas den más beneficios y por más tiempo a las personas 
y familias con las que convives. 
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I. ¿Qué es una obra pública? 
   

 
Se le llama Obra pública a todos los trabajos de 
construcción, que son pagados por dinero de la ciudadanía 
y ejecutados con participación del Estado mexicano. 

 
El Estado mexicano, está conformado por la 

totalidad de su territorio, su población, sus tres 
órdenes de gobiernos y sus leyes. 

 
Los trabajos pueden ser de infraestructuras o edificación, 
promovidos por el Gobierno (municipal, estatal o federal) 
que tienen como objetivo el beneficio de una comunidad. 
 
Ejemplos de obra pública: 
 
Ɇ Infraestructuras de transporte, que incluye el transporte 
por carretera (autopistas, carreteras, caminos...), el 
marítimo o fluvial (puertos, canales, ...), el transporte aéreo 
(aeropuertos), el ferroviario y el transporte por conductos 
(por ejemplo, oleoductos). 

 
Ɇ Infraestructuras hidráulicas (presas, redes de 

distribución, depuradoras, drenajes, etc.) 
 

Ɇ Infraestructuras urbanas, incluye calles, parques, 
alumbrado público, etc. 

 
Ɇ Edificios públicos ya sean educativos, sanitarios, de 

justicia, de seguridad o para otros fines. 

 
  

3ÁÂÉÁÓ ÑÕïȣ 
 
Hay tres 
órdenes 
de 
Gobierno:  
 
 
 
1) Municipal,   
2) Estatal, y  
3) Federal. 
 
Los tres niveles de 

gobierno 
construyen obras 

públicas. 
 

 
Pregúntate: 

 
¿Qué nivel de 

gobierno realiza la 
obra pública que 

me interesa? 
 

http://es.wikipedia.org/wiki/Construcci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Infraestructura_urbana
http://es.wikipedia.org/wiki/Edificio
http://es.wikipedia.org/wiki/Transporte
http://es.wikipedia.org/wiki/Carretera
http://es.wikipedia.org/wiki/Oleoducto
http://es.wikipedia.org/wiki/Presa_(hidr%C3%A1ulica)
http://es.wikipedia.org/wiki/Depuradora
http://es.wikipedia.org/wiki/Calle
http://es.wikipedia.org/wiki/Parque
http://es.wikipedia.org/wiki/Alumbrado_p%C3%BAblico
http://es.wikipedia.org/wiki/Edificio_p%C3%BAblico
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II. ¿Por qué me debe importar la obra pública? 

 
 

 
La obra pública importa mucho  porque: 
 

¶ Todos contribuimos a pagarla. 
¶ Define la forma del lugar en el que vivimos. 
¶ Todos en algún momento podemos o podríamos utilizarla. 
¶ Los servicios que hay en  un lugar dependen de la obra pública. 

 
 

Mala obra pública = Malos Servicios = Mala calidad de vida 
 

 

Es cierto:  
La obra pública  bien realizada nos beneficia,  

la obra pública mal realizada nos afecta. 

 

¡Porque la 
obra pública 
concluida es 

de 

todos!  
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A ¿Qué tiene una obra pública bien realizada? 
 
Una obra pública bien realizada es aquella que: 
 

1. Es promovida por el Estado para generar un beneficio social lo 
más amplio posible. 
 

a. No es un favor de una autoridad. 
 

b. No es para beneficiar a un grupo pequeño y fuerte. 
 

2. Se realiza con transparencia de inicio a fin. 
 

a. Se consulta sobre las diversas necesidades sociales. 
 

b. Se identifica y se informan las opciones posibles.  
 

c. Se decide democráticamente entre gobierno y sociedad cuál 
de las opciones se podrían realizar y por qué. 
 

d. Se transparenta el proyecto de Obra  y todas sus 
características, poniendo al alcance la información para todos. 
 

e. Durante su construcción hay información para la ciudadanía 
sobre su desarrollo. 

 
f. Antes de su entrega se evalúa satisfactoriamente. 

 
g. La obra planeada es correspondiente con la obra realizada.  
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B ¿Qué efectos tiene una obra pública mal realizada? 
 
Cuando una obra pública se realiza mal suceden varias cosas: 

 

¶ Afectar a las personas del lugar. 
 

¶ Desperdicia recursos públicos. 
 

¶ Duplica gastos, pues es necesario reinvertir para corregir. 
 
 

CASO: 
 
Un centro comunitario fue construido en terrenos bajos 
(susceptibles a inundarse) en contra de lo que decían los habitantes. 
Resultado: En tan solo tres temporadas de lluvia se deteriora la 
edificación a punto de derrumbe. 
 
En este caso, la comunidad no solo perdió su valiosa inversión y se 
queda sin centro comunitario, además por una mala obra, ahora la 
comunidad tiene un nuevo riesgo: El posible derrumbe de la 
edificación, afectando incluso a algún habitante. 
 
¡ES CLARO!  
¶ Los responsables no tomaron en cuenta la opinión de pueblo y 

sus conocimientos sobre el lugar. 
¶ Los habitantes opinaron, pero no se involucraron de verdad. 
¶ No se tomaron en cuenta los riegos existentes (inundación) y 

los factores ambientales del lugar. 

¡¡¡Todo un desastre!!!  



Guía ciudadana | Participación en la definición, realización y entrega de la obra pública.  

 

 11 

III. ¿Tengo derecho  a participar o no? 
 

    SI. 
 

TIENES EL DERECHO A PARTICIPAR EN 
LOS ASUNTO DE LA OBRA PÚBLICA 

 
El derecho a participar es un derecho humano consagrado en la 
Constitución Mexicana. 
 
Ese derecho te permite participar y asociarte para los asuntos 
que, siendo legales, sean de tu interés. 

 
Artículo 9o. dice: ȰNo se podrá coartar el derecho de asociarse o reunirse pacíficamente con 
ÃÕÁÌÑÕÉÅÒ ÏÂÊÅÔÏ ÌþÃÉÔÏȣȢ .Ï ÓÅ ÃÏÎÓÉÄÅÒÁÒÜ ÉÌÅÇÁÌȟ Ù ÎÏ ÐÏÄÒÜ ÓÅÒ ÄÉÓÕÅÌÔÁ ÕÎÁ ÁÓÁÍÂÌÅÁ Ï 
reunión que tenga por objeto hacer una petición o presentar una protesta por algún acto, a 
una autoridadȱ(Constitución Mexicana) 

PARTICIPAR EN LA DEFINICIÓN, REALIZACIÓN Y ENTREGA DE LA 
OBRA PÚBLICA, -COMO PERSONA O GRUPO-, ES TOTALMENTE LEGAL. 

¡¡¡ES TU DERECHO!!! 

Artículo 25 ȰȣÅÌ %ÓÔÁÄÏ ÉÍÐÕÌÓÁÒÜ Ù ÏÒÇÁÎÉÚÁÒÜ ÌÁÓ ÜÒÅÁÓ ÐÒÉÏÒÉÔÁÒÉÁÓ ÐÁÒÁ ÅÌ ÄÅÓÁÒÒÏÌÌÏȟ 
ÃÒÅÁÎÄÏ ÅÓÐÁÃÉÏÓ ÐÏÌþÔÉÃÏÓ ÐÁÒÁ ÆÁÃÉÌÉÔÁÒ ÌÁ ÐÁÒÔÉÃÉÐÁÃÉĕÎ ÄÅ ÌÏÓ ÓÅÃÔÏÒÅÓ ÓÏÃÉÁÌÅÓȱ(Constitución 
Mexicana). 

 
La constitución, las leyes estatales e incluso algunos reglamentos municipales 
aseguran tu derecho a participar, si aun así algún funcionario impide o niega tu 
derecho a participar, recuerda:  

Puedes recurrir a la comisión 
Estatal o Nacional de Derechos Humanos para presentar una queja 

sobre la Autoridad que te niega o inhibe tu Derecho Humano a 
Participar. 
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IV. ¿Tengo derecho a 
preguntar o no? 

¡SI! 
Si, tienes derecho a preguntar. 

_________________________________________________________ 
 

 
 
 

RECUERDA: 
 

ȣ %Ì derecho a la información está garantizado por el Estado. 
(Art. 6to CPEUM)  

 
Toda persona tiene derecho al acceso a la información, sin 

discriminación, por motivo alguno (LGT Artículo 15 ) 
 

El ejercicio de acceso a la información no estará 
condicionado a que el solicitante justifique su utilización 

(LGT Artículo 15 ). 
 

L A   L E Y   I N D I C  A  Q U E: 
 

ȣ ÌÏÓ ÓÕÊÅÔÏÓ ÏÂÌÉÇÁÄÏÓ ɉÍÕÎÉÃÉÐÉÏÓȟ ÅÓÔÁÄÏÓ Ù ÆÅÄÅÒÁÃÉĕÎɊȣ ÐÏÎÇÁÎ Á 
ÄÉÓÐÏÓÉÃÉĕÎ ÄÅÌ ÐĭÂÌÉÃÏȣ ,Á ÉÎÆÏÒÍÁÃÉĕÎ ÓÏÂÒÅ ÌÏÓ ÒÅÓÕÌÔÁÄÏÓ ÄÅ 

procedimientos de adjudicación directa, invitación restringida y licitación 
de cualquier naturaleza (LGT Artículo 70 fracción XXVII). 

 
Lo anterior quiere decir, entre otras cosas que, todos los proyectos de 

obra de cualquier naturaleza deben de ser publicados y estar disponibles 
para todos los ciudadanos, ya sea en la unidad de acceso, de aquel que 

desarrolla la obra, o bien, en su página de internet. 

El derecho de 
acceso a la 

información, o 
derecho a 
preguntar, 

 
Está garantizado por 
todas estas normas: 

¶ El artículo 6 de la 
Constitución 
Política de los 
Estados Unidos 
Mexicanos 
(CPEUM)   

 

¶ Ley General de 
Transparencia y 
Acceso a la 
Información 
Pública (LGT) 

 

¶ La Ley Federal 
de Transparencia 
y Acceso a la 
Información 
Pública 
Gubernamental 
(LFTAIPG) 

 

¶ La ley Estatal de 
acceso a la 
información de tu 
Estado. (LEAI) , 
y en algunas 
ocasiones por 

 

¶ El reglamento o 
manual de 
Acceso a la 
información 
pública de tu 
municipio. 

 

El derecho humano de 
acceso a la información 

incluye: 

Solicitar, investigar, 
difundir, buscar y 

recibir información. 
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SABIAS QUÉ: 
  
 
Aunque todos los ciudadanos del país tenemos derecho a participar y a 
preguntar, ocurre que: 
 

Hay poca participación ciudadana en la toma de decisiones en torno 
de programas de obras impulsados desde los niveles municipal, 
estatal y federal.  
 
Se limita a la consulta de las autoridades comunitarias y/o a sólo 
informarles de decisiones ya tomadas en otros ámbitos (entre 
funcionarios del gobierno municipal o el Cabildo).  
 
Son muy escasas las asambleas en las que se discute este tema y 
normalmente la población en general no participa en estas 
decisiones. 
 

 

Varios casos revisados demuestran que lo anterior ocurre porque: 

¶ Pensamos que la realización de obra es  asunto sólo del gobierno. 

¶ No sabemos que la obra pública  bien realizada, nos beneficia. 

¶ No reconocemos que la obra pública mal realizada nos afecta 

¶ No sabemos ejercer nuestro derecho a participar. 

¶ No sabemos buscar información, no sabemos preguntar.  
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V. ¿Es posible obtener información oficial de 
las instituciones? 

¡SI! 
Más aun, las instituciones tienen la OBLIGACIÓN de responderte. 

 

 
En México, el derecho de acceso a la información, es un derecho que 

te permite acceder a documentos de las instituciones. 
Hay dos vías formales en las que un ciudadano puede obtener 

información de las instituciones: 

 

1Consulta de Información Pública disponible (sin solicitud). 

2Solicitud de Información Pública (realizando tu solicitud por 

escrito).   
 

 
Además, no olvides que existe el Instituto Nacional de Acceso a la Información pública (INAI), 

institución que asesora y protege tu derecho a preguntar y que te respondan. 
 
Hay también instituciones estatales y municipales que te ayudan a ejercer el derecho de acceso 
a la información. Estas instituciones tienen variados nombres según el Estado de la República en 
donde vivas, pero se les conoce generalmente como: 

 
Instituto o  Comisión estatal de acceso a la información pública o  

Unidad o Dirección municipal de acceso a la información. 
 

¡¡¡ BÚSCALOS, ELLOS TE DEBEN DE AYUDAR!!!  
 

Ellos pueden: 

a) Decirte que tipo de información está a consulta (sin solicitud).  
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b) Entregarte y explicar cómo se llena el formato que te permite  
preguntar a tu Municipio, Estado o a la Federación. 

¡No olvides quedarte SIEMPRE con una copia de solicitud! 
RECUERDA: El acceso a la información te permite: 

 
1. Preguntar por cualquier documento de la administración pública, y 

2. La autoridad tiene la obligación de darte una respuesta. Así 
puedes saber, ver u obtener copia de algún documento en cuestión, 

o bien, saber si NO existe la información. 
 

Al preguntar, piensa que no es igual preguntaré 

 

¿Cuánto gastó en la obra este año? ¿Copia de licitación de toda obra 
pública realizada en 2014? 

¿Cuánto se gastó el alcalde en 
tractores? 

¿Copia de la factura que indica el 
valor de cualquier vehículo 

tractomotor comprado en el 2012? 

 

Como ves:  Poner el nombre del documento que se solicita y poner el 
año o perdido es muy importante al momento de preguntar, 

¡TOMALO EN CUENTA! 

 

1 Consulta de Información Pública disponible (sin solicitud). 
¶ Las instituciones tienen la obligación de mantener pública y actualizada un listado de 

información sobre ellas. Este tipo de información se le llama IPO (información pública de 
oficio). 

¶ Te recomendamos investigar cual es la información pública de oficio que la ley exige a la 
instituciones públicas o gobierno del que te interesa saber. 

 

2 Solicitud de Información  (SI). 
Puedes realizar una solicitud de información (SI). La solicitud de acceso a la información, es un 
derecho que tienes a preguntar al Estado mexicano y lo obliga a responderte formalmente, es 
decir, por escrito. 
 

La ñSIò es un trámite gubernamental con requisitos, 
procedimientos  y plazos. ¡No te desesperes! 
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1. Medios para solicitar información pública gubernamental  
 

 
 
Nota: Infomex , es un sistema que permite hacer solicitudes a 
cualquier institución por internet. 
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2. Plazos de respuesta  

 
 

 
 
 


